(L
M W Un Ternitonio Tuteligente Tntegrads

de Valledupar

MANUAL DE POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO PARA FT.
AREA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR.

Periodo 1° de enero al 31 de diciembre del 2020

Comité de Conciliacién y Defensa Juridica.

Secretaria General dei AMV

Proceso de Gestién Juridica.

Valledupar Cesar
2020
Carrera 13 #9C - 44 Valledupar, Cesar ’ @meametrovpar
e-mail: direccion@aremetrovalledupar.gov.co tn
Teléfonos: 5894244 - 5894245 (@ @areametrovpar

WEB: www.areametrovalledupar.gov.co n @areametrovpar




Waﬂ;’f’w U Tenitonio Tuteligente Tutegrado

de Valledupar

Tabla de Contenido

1. INTRODUCCION ..cuouimirreencnantencrsereensiasmsessestastasssssesssessasessssessesstasssanssessensenssscssaensensesenscssrnasnas 3
$o OBIETIVG .o sorirssmpnessonsonsrspmiinsxssussnsi ooy fossepmsissssusssponsmssssosiomsdsmsivavipsaserepmon osssespromse o 4
pARRLE - o7 13 S ETBIREVENERY PRRd A)IUERTS LITONERNMIERY RO SONEEAMERIT CRE R e TTELEIVEIE e, S RO NE DN ESIRLE M, o8 o0 S 5
L YT R B e S S 6
4.2. Prevencion del Dafio ANtHUIIGICO. ......ouveeiieecceeceiierrereeniseseesesresesessessessaseseessesassenessseseessensnvasese 7

R LT 2 Tn D R LS IR S SR RSO ML S LSO LY AR AN /A e B e S s hed 8
4.1. Constitucion Politica de Colombia (AR 199L). ....ccvviiiirirrirecerrrcrereneeasnsesstsessseesssesssssnesns 8
4.2: «ileyildA8ide 200 dorii i il simeists iendosbsionivonssivndodbhmismiri el sosasbe ki ia Mk e s oo e ik 8
4.3, Ley 446 de 1998..... ettt rste e e et e et e e e ee st e e s et e et e e e naeeanteanaaeenneesraneesnsaenreasres 9
44, Decreto 1716 36 2009 soommsesssmyssmsusssassanemnssenmosesmsyssas sy mms s simsssisss i aemsse s s e i 9
4.5. Resolucion No. 00255 de 2018 y Resolucion No. 000264 de 2018 .........cccoveecrereevenrennenne 10
4.6. Decreto 1069 del 26 de mayo g8 2015......cccocrusrmemrrisasssassnrocsrsenesssessanssassssssessssessansasesses 10
4.7. Circular Externa No. 005 de fecha del 27 de septiembre del 2019...........ccccevcerrrcrennnnnen 10

5. DESARROLLO DE METODOLOGIAS ........coevuerieemserenrscnsnersssnssmassassssesassssssssessssessssesnsssssssessssanes 11
6.  IDENTIFICACION DEL DANO.........ccriuiseuereaensereensessissenstsssssessssssssssssessssessensesssssssssessassssssssssasnse 12
6.1, . Identificacion de los BEICESOS HBIOBOS: i i ooouiiine oeassssosossssssssiassssnisssaassasnsnsssasang 12
7.1.2. Reparacion Directail ... o0 i i i B s sneeiessiaa s e e sanenas 12
7:1.3. AccionesS POPUIaTes: JEM..............ous i asioveosisal L. . oouisvsonsinssvissinsissnsivisossssiosvans 13
7.1.4. ACCIONES de TULEIAS: ...ccoiiviiiiiiententrees et n s e s sasassne san e s s snesssnaesans 13

6.2. Metodologia de Identificacion de Actividad Litigi0sa.......ccceevvricrenrniirinenrecsienensesnesssensees 14
6.3. Total de procesos judiciales en contra de la entidad a nivel nacional.......cccccccevrevvieeninns 16

7. VALORACION DE NIVEL DE RIESGO Y CAUSAS PRIMARIAS DEL DANO.......cc.ecovrvemrierernnreennanennns 18
8. MITIGACION DEL DANO O PLAN DE ACCIONES. .....c.ovueverrrerrcrenssnnntesssssesssssesessssessessassessssesanes 19
9. SEGUINIENTO ¥ EVALUACION..cmsismisssssssismmmmmsssiosssmsass s iobbisesbusst S RRiaion 20
10, IMPLEMENTACION. ....ccoueumeemeimeessesssessscsssessesssesusecssessssssessssessesssesssssastssesssssessusssssasssasssssses 21

Carrera 13 #9C - 44 Valledupar, Cesar , @aream etrovpar
e-mail: direccion@aremetrovalledupar.gov.co :

Teléfonos: 5894244 - 5894245 (® @areametrovpar
WEB: www.areametrovalledupar.gov.co “ (@areametrovpar

N




o
WZ olitarn® Uan Ternitonio Tuteligente Tntegnado

de Valledupar

1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de acuerdo al articulo 5 de la
ley 1444 del 2011 tiene el objetivo de la estructuracion, formulacién, evaluacién y
difusién de las politicas en materia de prevencién de las conductas antijuridicas,
funcionando como unidad administrativa especial, impone a las entidades de
caréacter publico como el Area Metropolitana de Valledupar el disefio de estrategias
eficaces, planes y acciones dirigidos a fortalecer y cumplir cabalmente las politicas
de defensa juridica trazadas para beneficio del Estado Colombiano, encontrando
dentro del mismo la politica de prevencion del dafio antijuridico, la cual tiene como
objetivo atacar las debilidades de cada entidad en la materia en asunto y asi
permitiendo un mejor uso de los recursos dispuestos a las mismas, mitigando las
condenas e impulsando la gestiéon juridica estatal.

Las politicas de prevencion de dafio antijuridico anteriormente detalladas son
aprobadas por un comité de conciliacién, facultado en el articulo 65- B de la Ley
23 de 1991, adicionado por el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el Decreto 1716
de 2009, el cual determino la integracién y el funcionamiento y la obligatoriedad
por parte de las entidades de derecho publico de las disposiciones de los comités
de conciliacién, y de la cual, dentro de sus funciones esta la formulaciéon de dafio
antijuridico.

En cumplimiento de las politicas de prevencién del dafio antijuridico del Estado,
el Area Metropolitana de Valledupar en el presente escrito procede a hacer un
estudio detallado de las causas o motivos internos que llevan a la generacién de
conflictos o controversias a dirimir dentro de la funcién jurisdiccional, asi mismo,
como la identificaciéon de los procesos que actualmente lleva la entidad
Metropolitana y su nivel de riesgo.

De la misma manera debe precisarse que en el presente escrito se procedera a
plasmar un plan de accién que tiene como objetivo la reduccién de litigios
judiciales en contra de la entidad y estrategias de defensa técnica y material que
permitan de manera cuidadosa atender dentro de la actuacién judicial los
intereses de la entidad.

Es menester resaltar, que el Area Metropolitana de Valledupar no cuenta con un
numero exorbitante de demandas judiciales, ni asuntos de controversia ante la
funcién jurisdiccional, no obstante, este documento no tiene como objetivo el
seflalamiento de las mismas, pues, su finalidad es establecer estrategias y criterios
que respondan a los principios de la funcién publica como la eficacia, economia,
transparencia, igualdad y debido proceso, que permitan reducir considerablemente
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el indice de litigio ante las jurisdicciones y en las actuaciones administrativas
realizadas por la entidad.

1. OBJETIVO

Sefialar e identificarla pautas para la elaboracion y aplicacion de las politicas de
prevencion de dafio antijuridico y defensa judicial en todos los procesos
administrativos que se llevan a cabo en el Area Metropolitana de Valledupar, por
medio de la formulacion de una estrategia basada en la deteccion de las causas del
dafio y la identificacion de los hechos generadores del dafio antijuridico y de las
deficiencias administrativas o misionales que originan reclamaciones de caracter
administrativas y demandas judiciales en las diferentes jurisdicciones,
pretendiendo la proteccién, resarcimiento y restablecimiento de derechos y bienes
debidamente tutelados.

Identificar las estrategias idéneas para la prevencion del dafio generado por los
servidores puablicos del Area Metropolitana de Valledupar, orientadas a la toma de
decisiones y ejecucién de las mismas generando hechos ajustados a derecho en las
distintas areas y dependencias administrativas.

Sefialar el procedimiento a seguir en la formulacion, defensa y técnicas de defensa
judicial en las diferentes actuaciones litigiosas y controversias de caracter judicial
con fines a reducir las demandas y evitar condenas judiciales del Area
Metropolitana de Valledupar.
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2. ALCANCE

Las estrategias que se establezcan y los criterios que se definan a seguir en el
presente documento seran aplicables a todas las dependencias del Area
Metropolitana de Valledupar, asi como también deben ser aplicadas por los
funcionarios de la Entidad, desde el Director del AMV, subdirectores, profesionales
universitarios y cargos técnico y auxiliares.

No obstante, debe tenerse en cuenta que es para mayor acatamiento para aquellos
cargos de nivel directivo, tales como Director, Secretario General, Subdirector de
Transporte y Movilidad y Subdirector De Planeacién, teniendo en cuenta que en
estas areas se presentan actuaciones que facilmente generan actuaciones
litigiosas.
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3. TERMINOS Y DEFINICIONES

4.1. Dafio Antijuridico

El concepto de Darfio aparece en materia juridica aparece como “Dario Antijuridico”,
encontrandose asi determinado en el articulo 90 de la Constitucién Politica, la cual
establece que:

“El Estado responderd patrimonialmente por los darios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accion o la omisién de las
autoridades ptblicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de
uno de tales dafios, que haya side consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”

Ahora bien, este concepto ha sido adoptado por el Honorable Consejo de Estado,
quien ha manifestado que el daiio antijuridico consiste en:

“El dafio antijuridico es la lesion injustificada a un interés protegido por
el ordenamiento. En otras palabras, es toda afectacién que no esta
amparada por la ley o el derecho, que contraria el orden legal o que esta
desprovista de una causa que la justifigue, resultando que se produce sin
derecho al contrastar con las normas del ordenamiento y, contra derecho,
al lesionar una situacién reconocida o protegida, violando de manera
directa el principio alterum no laedere, en tanto resulta violatorio del
ordenamiento juridico dafiar a otro sin repararlo por el desvalor
patrimonial que sufre, de donde la antijuridicidad del dario deviene del
necesario juicio de menosprecio del resultado y no de la accién que lo
causa.”?

! Sentencia de Fecha del 01 de octubre del 2019, radif:ado No. 2141500 66001-23-33-003-
2012-00007-01, Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Consejo de Estado.
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De modo, que el dafio antijuridico debe entenderse como la lesién que causa el
Estado a un administrado sin que tenga la carga de soportarlo, lo cual deriva de
ello, la responsabilidad del Estado y el resarcimiento de los perjuicios causados.

Ahora bien, encontramos que el dafio no se traduce exclusivamente en una
responsabilidad estatal mediante el medio de control de reparacién directa, sino,
que también se puede derivar de la expedicion de un acto administrativo, por el
comportamiento de la administracién, por la omision de una obligacion
constitucional o legal y por una operacion administrativa, y, cuya consecuencia es
una condena judicial que por disposicién legal debe ser repetido por la Entidad.

4.2. Prevencion del Daiio Antijuridico.

En lo que respecta a la prevencién del dafio debe puntualizarse que este hace
alusién a prevenir, o a anticiparse a un hecho y evitar que este ocurra causando
un dafio, para lo cual, la Entidad, debe proceder a la identificacion de la causa
generadora del dafio e implementar las estrategias adecuadas para que el esta no
se cause y asi evitar la presentacion de demandas judiciales en las que puede verse
afectada la administracion.

Debe precisarse que la formulacién de politicas de prevencién del dafio antijuridico
tiene como objetivo implementar estrategias al interior del Area Metropolitana de
Valledupar para identificar los riesgos y costos de los procesos judiciales, como
resolver el problema juridico y evitar fallos condenatorios.

El Comité de Conciliacién actuara a cargo de las decisiones que conducen la
defensa de la entidad en la actuacion litigiosa, debiéndose adoptar decisiones
internas, teniendo a consideracién conceptos presupuestales, administrativos y
juridicos, que permitan evitar a que el dafio antijuridico termine en etapa
jurisdiccional, pudiendo hacer uso de los métodos alternativos de solucién de
conflicto.

Entonces, entiéndase propiamente a la Politica del Dafio Antijuridico como los
actos materiales que estan encaminados a la solucién de los problemas
administrativos que generan reclamaciones y demandas.
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4. NORMATIVIDAD

4.1. Constitucién Politica de Colombia (Afio 1991).

La Constitucion Politica establece en su articulo 2 que:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
Yy demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Por su parte el articulo 90 del libelo constitucional establece que:

“El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la acciéon o la omisiéon de las
autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de
uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”

4.2. Ley 1444 de 2011

Regulada por el Decreto Ley 4085 de 2011, mediante la cual la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, tiene entre sus objetivos:

«(' . )
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La formulacién, evaluacién y difusién de las politicas de materia de
prevencién de las conductas antijuridicas por parte de servidores y
entidades ptblicas, del dario antijjuridico y la extensién de sus efectos y
la direccion, coordinacién y ejecucién de las acciones que aseguren la
adecuada implementacién de las mismas, para la defensa de los
intereses litigiosos de la Nacion.

(...)”

4.3. Ley 446 de 1998

El articulo 75 dispuso que las entidades y organismos de Derecho Publico del orden
nacional, deberan integrar un comité de conciliacion conformado por los
funcionarios del nivel directivo que se designen y cumpliran las funciones que se
le sefalen, disposiciones que fue reglamentada por el Decreto 1716 del 2009, el
cual regul6 lo pertinente a los Comités de Conciliacién, estableciendo las reglas
para su integracion y funcionamiento.

4.4, Decreto 1716 de 2009

El Decreto en mencion dispone en su articulo 16 que:

“El Comité de Conciliacién es una instancia administrativa que actia
como sede de estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencién
del dario antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Igualmente decidird, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliacién o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos,
con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales
Yy de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico. La decisién
de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dard lugar
a investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de
repeticion contra los miembros del Comité.

PARAGRAFO UNICO. La decisién del Comité de Conciliacién acerca de la
viabilidad de conciliar no constituye ordenacién de gasto.”
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A su vez el numeral 1° del articulo 19, dispone que:
“El Comité de Conciliacién ejercerd las siguientes funciones:
1. Formular y ejecutar politicas de prevencién del dario antijuridico.”

De modo que en materia administrativa el comité de conciliacién actiia como sede
de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre la prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de las politicas, correspondiéndole dentro de
sus funciones FORMULAR Y EJECUTAR LAS POLITICAS DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO.

4.5. Resolucion No. 00255 de 2018 y Resolucién No. 000264 de 2018

En cumplimiento de las disposiciones legales y que nos preceden el Area
Metropolitana e Valledupar, procedi6 a integrar el Comité de Conciliaciéon y defensa
judicial del Area Metropolitana de Valledupar y a expedir disposiciones
correspondientes a su funcionamiento.

4.6. Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015.

Mediante el cual se expidi6 el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y
del Derecho, en su articule 2.2.43.1.2.2., dispone que el Comité de Conciliacion
constituye una instancia administrativa para el estudio, analisis y formulacion de
politicas sobre prevenciéon del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad.

Asi mismo téngase apoyo como politicas trazadas de la Agencia Nacional de
Defensa Judicial del Estado:

4.7. Circular Externa No. 005 de fecha del 27 de septiembre del 2019.

Por medio de la cual se establecen parametros y recomendaciones de lineamientos
para la formulacién, implementacién y seguimiento de las politicas de prevencion
del dafio antijuridico. Dirigida a todos los gerentes, directores, alcaldes,
gobernadores y funcionarios directivos del Estado.
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5. DESARROLLO DE METODOLOGIAS

Las acciones a desarrollar por estas entidades una vez se identifique las
deficiencias misionales que configuran el dafio juridico y que han sido plasmadas
por este comité de conciliacion en estudio con la Abogada Juridica Externa
contratada para la defensa judicial de la entidad, tiene como finalidad el desarrollo
de actuaciones oportunas y proporcionales, ajustadas a la norma aplicable,
respetando el debido proceso, que efectiian los funcionarios del AMV, para asi
reducir las demandas a mediano plazo en contra de la entidad Metropolitana y de
los pagos por contingencias como condenas judiciales y aquellas sumas que se
reconozcan a través de los métodos alternativos de soluciéon de conflictos.

Para la delimitacion del Manual de politica de prevencién del riesgo y dafio
antijuridico del Area Metropolitana de Valledupar es procedente que se realicen:

I Identificacion del riesgo y del daiio

Identificar los factores de amenazas y causas injerentes en el impacto
negativo en el Area Metropolitana de Valledupar, ello, con la finalidad de
evaluar en las etapas administrativas los puntos de controversias y asi
poder medir el riesgo y la accién a mejorar que debe implementarse.

II. Valoracion del dafio o Nivel de Riesgo

Determinar dentro de los procesos accionados en contra del Area
Metropolitana de Valledupar cuales son los niveles de riesgo que han sido
cuantificados y que por su nivel de complejidad, para poder hacer una
valoracion integral e indispensable para adoptar las estrategias mas
favorables para la Entidad.

III. Mitigacion o Plan de Acciones.

Consiste en tomar las decisiones adecuadas para reducir el riesgo y
evitar el dafio antijuridico de la Entidad, a través de la adopciéon de
mecanismos, estrategias y disposicion de recursos necesarios para
mitigar el impacto de las sentencias condenatorias y adversas a la
entidad, evitindose las mismas con buenas practicas tanto en instancia
administrativa como en instancia judicial.
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6. IDENTIFICACION DEL DANO
6.1. Identificacién de los Procesos Litigiosos:

En la Actividad Litigiosa del Area Metropolitana de Valledupar se identifican
procesos que responden a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, detallando
dentro de éstos medios de control como:

7.1.1. Nulidad y Restablecimiento del Derecho:

El articulo 138 del CPACA establece que “Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir
que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto,
y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dario.
La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo
del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de ejecucion
o cumplimiento del acto general, el término anterior se contard a partir de la
notificacién de aquel.”

7.1.2. Reparacion Directa:

El articulo 140 del CPACA establece que: “En los términos del articulo 90 de
la Constitucioén Politica, la persona interesada podra demandar directamente la

reparacién del danio antijuridico producido por la accién u omisién de los agentes
del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado responderd, entre otras, cuando
la causa del dario sea un hecho, una omisién, una operacién administrativa o la
ocupacién temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o
por cualquiera otra causa imputable a una entidad ptblica o a un particular que
haya obrado siguiendo una expresa instruccion de la misma.

Las entidades publicas deberdn promover la misma pretension cuando resulten
perjudicadas por la actuacién de un particular o de otra entidad publica.

En todos los casos en los que en la causacién del dario estén involucrados
particulares y entidades publicas, en la sentencia se determinard la proporcién
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por la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia
causal del hecho o la omisién en la ocurrencia del dafio.”

Por otro lado, en lo que corresponde a la Jurisdiccién Constitucional, se
evidencian procesos que responden a:

7.1.3. Acciones populares:

El articulo 2° de la Ley 472 de 1998, establece que: “Son los medios procesales
para la proteccién de los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dario contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.”

7.1.4. Acciones de tutelas:

El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que: “Toda persona
tendrd accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue
a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por
la accién o la omisién de cualquier autoridad priblica.

La proteccién consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita
la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato
cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo
remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

En ningtin caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y
su resolucién.

La ley establecerd los casos en los que la accién de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacién de un servicio puiblico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante
se halle en estado de subordinacién o indefension.”

Ahora bien, en lo que respectan a las actuaciones administrativas, importa
especificar que el Area Metropolitana de Valledupar tiene investigaciones
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correspondientes a procesos sancionatorios abiertos ante el Ministerio de Trabajo
— Seccional Valledupar.

En lo correspondiente a conciliaciones extrajudiciales, debe precisarse que el
Decreto 1716 de 2009 en su articulo 2°. La define como:

“Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia contencioso
administrativa. Podrdan conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas
y las personas privadas que desemperian funciones propias de los distintos
6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de
cardcter particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo
o en las normas que los sustituyan.”

6.2. Metodologia de Identificacion de Actividad Litigiosa

El Area Metropolitana de Valledupar, tiene una baja litigiosidad, de acuerdo a lo
establecido en los Instructivito de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, teniendo en cuenta que tiene menos de 1000 procesos activos, lo cual se
determina con la relacion de procesos que tiene la entidad incluyendo las
conciliaciones extrajudiciales desde el 01 de enero del 2020 hasta el 31 de
diciembre del 2020.

Desde un ambito general se evidencia de manera grafica que el Area Metropolitana
de Valledupar actualmente tiene 8 procesos, de los cuales solo uno tiene fallo de
primera instancia y a favor.

ACTIVIDAD LITIGIOSA DEL AREA METROPOLITANA DE
10 VALLEDUPAR

Actividad Litigiosa
W Procesos M En Primeraintancia & En Segunda Intancia
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Relacion de procesos judiciales vigentes tramitados del periodo comprendido entre

el 1° de enero del 2019 hasta el 31 de diciembre del 2019.

Area Metropolitana de Valledupar. Nivel de Litigiosidad: Bajo.

2019

Periodo analizado: Desde el 01 de enero del 2019 hasta el 31 de diciembre del

Tipo de
actuacion

Tipo de Accion

Causa General

Frecuencia | Valor

Demanda

Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

Ilegalidad de
actos
administrativos
por medio del
cual se declara
insubsistente a
trabajadores en
provisionalidad.

5 $ 46.500.000

Demanda

Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

Hegalidad de
Acto

| Administrativo

que hace
nombramiento
€n encargo y
declara
insubsistente a
funcionario de
Libre
Nombramiento y
Remocion.

1 $ 5.400.000

Demanda

Reparacion
Directa

Por
hacinamiento en
Establecimiento
de Reclutamiento
Especial de
Valledupar -
Cesar.

1 7.377.170.000

Accidén
Constitucional

Proteccion de
Intereses y
Derechos
Colectivos

Por inexistencia
de Escombrera
Municipal de
Valledupar.

1 indeterminada

EL cual a detallar en forma grafica permite evidenciar que las causas a prevenir
deben enfocarse en los Procesos de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
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DEMANDAS EN CONTRA DELAREA
~ METROPOLITANA DE VALLEDUPAR

® Nulidad y Restablecimein
Derecho

® Reparacion Directa

# Acciones Constitucionales

= Conciliaciones

6.3. Total de procesos judiciales en contra de la entidad a nivel
nacional

De la totalidad de procesag,vexistggntes podemos discriminarlos de la siguiente
manera: .

5 Ocho (08) procesos, de los cuales todos son en contra del Area Metropolitana
de Valledupar.

Consolidado de Demandas en contra de la Entidad.

1. Nulidad y Restablecimiento del Derecho: 6 procesos.
2. Reparacion Directa: 1 proceso.
3. Proteccién de Intereses y Derechos Colectivos: 1 proceso.

En la actualidad no se han producido condenas en contra del Area
Metropolitana de Valledupar, se puntualiza que de los procesos activos solo uno
(1) se encuentra en segunda instancia, €l cual es medio de Control de Nulidad
y Restablecimiento de Derecho por Ilegalidad del acto administrativo que
declara insubsistente a un empleado en provisionalidad, no obstante, el mismo
fue favorable a la entidad, pues, se declaré la legalidad del acto administrativo
y se desestimaron las pretensiones de la demanda.
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De acuerdo a lo anterior, encontramos que el dafio antijuridico de la Entidad se
encuentra configurado en su mayoria en las actuaciones administrativas por
medio de las cuales se determina declarar insubsistente a empleados en
provisionalidad de la Entidad, en vista que las mayorias de las demandas con
las que cuenta la entidad corresponden a esta causa, pretendiendo que se
declare la ilegalidad de los actos administrativos que contiene esa decisién, por
ende, la politica de prevencion del dafio antijuridica se desarrollara sobre esta
causa por la razones que se proceden a exponer.

Al ser la ilegalidad de los actos administrativos que declaran insubsistente a un
empleado en provisionalidad la causa a analizar, deben determinarse los
mecanismos a adoptar que minimicen el riesgo, por lo que se priorizan las
actuaciones administrativas al interior de la entidad, con la finalidad de reducir
la litigiosidad, en la medida que es a partir de la actuacién de la administracién
que se previene el dafio antijuridico que las mismas pueden causar o generar.

De modo que al ser prevenible, es deber de los funcionarios o empleados con
cargos directivos ceflirse a las normas establecidas y en especial al Director del
AMV que actia como nominador, pues los actos administrativos deben ser
motivados a la norma legal vigente imperante en la materia.

Entonces, no podria ser de otra manera, que la entidad expida actos
administrativos ajustados a la ley y a la jurisprudencia imperante como criterio
auxiliar de Derecho, en el entendido que los actos administrativos de acuerdo
al articulo 88 del CPACA, gozan de presuncion de legalidad, la cual, solo puede
ser desvirtuada ante que se cuestione ésta y asi sea declara por un juez
competente, de modo que se entendera que el acto administrativo es ilegal
desde el momento en que lo declare la jurisdicciébn de lo contencioso
administrativo.

En lo que respecta a la expedicién de los actos administrativos por parte del
Area Metropolitana de Valledupar, con el presente estudio se establecen unos
lineamientos especificos que le corresponden a la Entidad las cuales deben
ajustarse a al marco normativo.

Lo anterior, con fundamento que todas las Entidades publicas estan expuestas
a la existencia de eventuales demandas y procesos judiciales en su contra, en
este sentido, la prevenciéon de futuras demandas por la expedicién de actos
administrativos acarreara como consecuencia mitigar el pago de una suma de
dinero a favor de un tercero.

Por consiguiente el objetivo general de la presente politica de prevencién del
dafio antijuridico, es adoptar un procedimiento de identificacién, medicion,
valoracién y mitigacién de obligaciones, contenidas en los actos administrativos
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expedidos por la entidad, que pueden tener un impacto adverso para el Area
Metropolitana de Valledupar.

7. VALORACION DE NIVEL DE RIESGO Y CAUSAS PRIMARIAS DEL
DANO.

Para la determinacién de las causas primarias y subcausas del dafio antijuridico
al interior de la entidad, es del proceder revisar las demandas interpuestas y
condenas que se han proferido en contra del Area Metropolitana de Valledupar para
el periodo de muestra adoptado, por lo que se elaboré un diagnostico producto de
analisis de aspectos previamente establecidos, relacionando hechos similares,
resumen de los hechos y cuantia razonable de las demandas, con el fin de formular
la politica de prevencion, partiendo de las causas que pueden ser prevenibles.

Al estudiar las pretensiones de las demandas interpuestas y sus hechos del afio
2020 se evidencian comportamientos de alertas sobre las actuaciones
administrativas o de terceros que generan las reclamaciones por las mismas, pues,
el AMV al expedir los actos administrativos que crean, modifican o extinguen la
situacién juridica del particular, y que bajo la pretensién de nulidad de la actuacion
y el restablecimiento del Derecho, lo hace en respuesta de la voluntad del
nominador ajustandose a la ley y a la jurisprudencia imperante, no obstante, el
funcionario que acciona en la actividad litigiosa considera que el mismo es ilegal
por encajar en una falsa motivacién, no ajustable a la realidad.

De modo, que bajo este estudio, se procede a detallar en el siguiente cuadro las
causas del dafio antijuridico:

Area Metropolitana de Valledupar. Nivel de litigiosidad: Bajo

Periodo analizado: Desde el 01 de enero del 2019 hasta el 31 de diciembre del 2019

Causa General Hechos Causas No. de valor Area Prevenible | Prioridad
Propiciada Primarias o | Demandas Generada
Subcausas de la
Conducta
Acto Como Falta de
Administrativo | fundamento de | induccién de
que Declara la Declaratoria | los empleados 5 $ Secretaria
insubsistente a de la en 46.500.000 General y
un Empleado Insubsistencia | provisionalida Direccién. SI ALTA
en del d sobre la
Provisionalidad. | nombramiento escaza
ordinario, el estabilidad
demandante laboral de la
solicita que se que gozan.
declare nulo el
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acto
administrativo
que extingue la | Que al ser la

situacién mayoria de

juridica y que | esta causa de

se le un proceso de

restablezca el
derecho con el
reintegro y
pago de
prestaciones
sociales
dejadas de
percibir hasta
el momento en
que se haga
efectivo el
reintegro.

reestructuraci
6n de la
entidad,
darles a
conocer la
existencia del
mismo y el
estudio de
necesidad de
los cargos a
suprimir.

Tal como se ha establecido en el cuadro anterior el analisis realizado se enfoca en
la causa como dafio antijuridico, determinando la misma como “Falta de induccion
de los empleados en provisionalidad sobre la escaza estabilidad laboral de la que
gozan.” y como subcausa de la misma “Falta de conocimiento sobre la existencia
de los procesos de reestructuracién y el estudio de necesidad de los cargos a
suprimir.”, pues son estas las que afectan considerablemente las cuentas de orden
de la entidad, ello, en vista, que las pretensiones de la demandan coinciden en un
62 % aproximadamente, de la provisién contable que debe tener presupuestada el

Area Metropolitana de Valledupar para la vigencia en curso.

8. MITIGACION DEL DANO O PLAN DE ACCIONES.

Area Metropolitana de Valledupar - AMV

Plan de Accién

Causas medida Mecanismo Cronograma responsable Recursos Divulgacién
primarias o
subcausas
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Falta de | Sensibilizar a los | Una capacitacién | Indeterminada. Secretaria Recurso Control
induccion o | nuevos funcionarios | general para los General del Humano. Institucional
capacitacién a | nombrados en | actuales Area
los provisionalidad funcionarios en Metropolitana | Recurso Pagina Web de
funcionarios sobre el tipo de | provisionalidad. de Valledupar | Administrativo | la Entidad.
nombrados en | vinculacion con la
" : ; Recurso
Provisionalida | entidad y las leyes 1 o
- Financiero.
d, respecto a la | que le aplican, con
normativa el fin de mitigar 1as | pqycciones En el momento Secretaria Recurso Comunicacién
especifica  de | acciones judiciales | ogpecificas  para | enque sevincule | Generaldel | Humano personal
vinculacion que afectan  el| cada  funcionario | nuevos Area
con la entidad. | quehacer misional que se nombre, de | funcionarios Metropolitana | Recurso
de la entidad. acuerdo con las | nombrados en | de Valledupar | Administrativo
necesidades del | un cargo en
servicio al interior | provisionalidad
de la entidad.
9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
AREA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR - AMV
SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Causas Primarias | Medida Mecanismo Indicador de Gestién Indicador de | Indicador de
o Subcausas Resultado Impacto
Falta de induccién | Sensibilizar a los | Una capacitacién | Capacitacion General
o capacitacién a | nuevos funcionarios | general para los | realizada para los
los funcionarios | nombrado en | actuales actuales funcionarios | Nimero de | Reduccién de las
nombrado en | provisionalidad, funcionarios en | nombrados en | Personas con | demandas por
Provisionalidad, sobre el tipo de | provisionalidad. provisionalidad encuestas las causas
respecto a la | vinculacién con la | Inducciones Numero de funcionarios | satisfactorias. primarias para
normatividad entidad y su marco | especificas para cada | nombrados en las anualidades
especifica de su | normativo, con elfin | funcionario que se | provisionalidad posteriores.
vinculacién con la | de mitigar  las | nombre, de acuerdo | capacitados
entidad. acciones judiciales | con las necesidades
que afecten el que | del servicio al interior
hacer misional de la | de la entidad.
entidad.
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10. IMPLEMENTACION

De conformidad con lo dispuesto por la Agencia Nacional de la Defensa Juridica
del Estado, el Manual de Politicas de Prevencion de Darfio Antijuridico es aprobado
por el Comité de Conciliacién del Area Metropolitana de Valledupar, y se adopta
como politica de prevenciéon del dafio antijuridico mediante Acto Administrativo o
Resolucion, por lo que se ordena su publicacion en la Pagina Web de la Entidad.

La Publicacién de este manual tiene como objetivo la concientizaciéon a toda la
comunidad de la importancia del cumplimiento de la norma, generando el estricto
cumplimiento de ésta en las actuaciones administrativas y de los funcionarios
como reflejo de la aplicacion de los principios de la funcién ptblica.

Proyecto6: A. Garcia

Revisé: L.Gai

Aprobd: Comité de Conciliaciéon del AMV, de fecha 03 de abril de 2020.

Adopté: Direccion del AMV, mediante Resolucion No.00097 del 2020.
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